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1 Inledning

Lonebidrag ar en ekonomisk kompensation for arbetsgivarens 1énekostnader for
medarbetare med funktionsnedsattning eller ohdlsa som medfor nedsatt arbetsformaga.
Denna rapport visar konsekvenserna av att 1onebidraget inte har raknats upp sedan 2020.
Rapporten baseras pa intervjuer med tre av Fremias medlemsorganisationer: Skoopi,
Goteborgs Stadsmission och Jossenavet samt med Hela manniskan Huddinge, som inte &r
medlem i Fremia. Sannolikt visar rapporten pa effekter som ar giltiga for manga av
Fremias medlemsorganisationer och andra organisationer i civilsamhallet som anstaller
med Ionebidrag. Intervjupersonerna ger en samstammig bild av den mycket svara

situation som rader just nu.

2  Lonebidragets nuvarande maxtak

Lonebidraget dr tankt som en kompensation for nedsatt arbetsformaga pa grund av till
exempel nedsatt rorelseférmaga eller psykisk ohalsa. Nivan pa lonebidraget paverkas av
l6nekostnaden och arbetsféormagan hos den anstallde. Kompensationen som arbetsgivaren
kan fa ges som en procentsats utifran den nedsatta arbetsférmagan och berdknas pa
bruttolonen med ett maxtak pa 20 000 kronor per manad vid heltid.!

I Svenskt Naringslivs rapport “Lonebidrag — stairker kompetensforsorjningen” (2024) finns
nedanstaende tabell som visar hur l6nebidraget utvecklats sedan 90-talet.?

Tabell 1 Kalla: Regeringskansliet

TAK FOR LONEBIDRAG |

AR YR FORORDNINGAR
1995 13700 SFS (1995:724)
2005 15200 SFS 2005:607
2017 17100 SFS (2016:1275)
2018 18300 SFS (2017:887)
2019 19100 SFS (2019:48)
2020 20 000 SFS (2019:794)

1 Arbetsférmedlingen (2024). Lank hamtad 2024-12-13: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/anstallningsstod/stod-

nar-en-person-har-en-funktionsnedsattning/lonebidrag

2 Svenskt Naringsliv (2024): Lonebidrag — stirker kompetensforsorjningen. Himtad 2024-12-13:
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/az8ekw lonebidrag -
starker kompetensforsorjningenpdf 1220062.html/Lonebidrag - starker kompetensforsorjningen.pdf



https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/anstallningsstod/stod-nar-en-person-har-en-funktionsnedsattning/lonebidrag
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/anstallningsstod/stod-nar-en-person-har-en-funktionsnedsattning/lonebidrag
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/az8ekw_lonebidrag_-_starker_kompetensforsorjningenpdf_1220062.html/Lonebidrag_-_starker_kompetensforsorjningen.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/az8ekw_lonebidrag_-_starker_kompetensforsorjningenpdf_1220062.html/Lonebidrag_-_starker_kompetensforsorjningen.pdf
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3 Lonebidraget mojliggor individuella
anpassningar som leder till att fler kommer ut pa
arbetsmarknaden

Intervjupersonerna beskriver att nar 1onebidraget fungerar gor det stor skillnad pa flera
nivaer; individniva, verksamhetsniva och samhaéllsniva. Lonebidraget tacker inte bara
arbetsgivarens inkomstbortfall fran utebliven produktion pa grund av nedsatt
arbetsformaga. Det anvands till att skapa en miljo dar alla medarbetare kan fa de
individuella anpassningar de behover, oavsett funktionsnedsattning eller psykisk halsa.
Civilsamhallet har 6ver tid varit duktiga pa att erbjuda anpassade anstéllningar. For
arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) ar arbetsintegrationen det framsta syftet; man vill
skapa anpassade arbetsplatser for personer med olika former av funktionshinder och
psykisk ohalsa.

Anna Tyrén pa Jossenavet beskriver varfor det finns behov av anpassningar:

Manga av vara medarbetare har komplexa kombinationer av olika funktionsnedsédttningar,
med olika diagnoser som i kombination med utanférskap fran skoltiden och in i arbetslivet
resulterat i mycket sarbarhet. Det dr vanligt att sakna stresstalighet, de flesta maste ha véldigt
tydliga arbetsuppgifter. Ska det bli forandring behover det kommuniceras ménga ganger i
olika led. Det kravs mycket handledarresurser for att man ska kunna se en kedja i sitt arbete.

Linus Bergstrom, chef for secondhand-butikerna pa Goteborgs Stadsmission beskriver vad

anpassningarna innebdr i praktiken:

I praktiken betyder det att om jag som individ bara kan sta i kassan en timme eller behéver ga
undan och ta paus kan man gora det da bemanningen &r sa god. Bemanningsfrekvensen &r
hogre for att klara av vissa anpassningar. Vi ar till exempel aldrig sjdlva och jobbar. I vara
butiker ar vi fem eller sex anstallda for att klara av arbetet tillsammans, utifran olika behov.
Hela strukturen ar utformad for att undvika stress och ett allt for pressat arbete. Om nagon &r
sjuk sa faller det inte pa det. Vi undviker ocksa forcerade arbetsmoment med for tuffa mal och
krav. Det ar lagre trosklar och tempot ar anpassat efter varje individ. Vi har tydliga rutiner for
att underlatta alla arbetsmoment med tillhérande omfattande arbetsledning. Det finns alltid
minst en arbetsledare pa plats fran tidig morgon till sen kvall for att fanga upp och justera
eventuella anpassningar under dagens arbete.

Lonebidraget gor det alltsa majligt for arbetsgivarna att utforma arbetsplatser som tar
hénsyn till hela manniskan. P4 samhallsniva ser intervjupersonerna att de anpassningar
som lonebidraget mojliggor, leder till att manga fler kommer ut pa arbetsmarknaden. I
vissa fall har medarbetarna permanenta funktionsnedsattningar och i andra fall kan
arbetsformagan aterstallas helt efter en tid i verksamheten.
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4 Lonebidraget minskar — bade procentmassigt och
i relation till l6nekostnaden

Lonebidraget ar alltsa tankt som en kompensation for nedsatt arbetsformaga. Den faktiska
lonekostnaden for arbetsgivaren paverkas av tva faktorer:

e Beslutad procentsats i 1onebidraget, upp till maxtaket om 20 000 kr
e Lonerelaterade kostnader 6ver 20 000 kr

Har lyfter intervjupersonerna att det finns tva viktiga trender som paverkar den faktiska
l6nekostnaden. Effekterna av trenderna ar att de reella I16nekostnaderna har okat kraftigt.

1) Politisk riktning att Arbetsférmedlingens handldggare ska sinka procentsatserna i
I6nebidraget vid varje omférhandling

I praktiken tolkas denna riktning pa olika satt av olika handlaggare pa
Arbetsformedlingen. Vissa av intervjupersonerna upplever att denna process ar rattssaker
och speglar medarbetarnas faktiska arbetsformaga medan andra upplever det som
personberoende hur forhandlingarna faller ut.

2) Laglonesatsningen

Laglonesatsningen har inneburit kraftiga 16neckningar for dem som har lagst 1oner. I det
mest anvanda kollektivavtalet 4r minimimanadslonen for personer med adekvat
utbildning 25 505 SEK och 23 252 SEK for personer utan utbildning. Men manga personer
med Ionebidrag har varit kvar pa samma arbetsplats lange och har darmed betydligt hogre
16ner.

Eftersom anpassningsbehoven inte har minskat i takt med l6nedkningarna blir i praktiken
ersattningen lagre nar taket for 1onebidraget inte indexregleras. Skoopi,
intresseorganisation for arbetsintegrerande sociala foretag, har tagit fram ett rakneexempel
for att illustrera konsekvenserna. Vid 100 procents 16nebidrag dr arbetsférméagan nara noll.

En person med genomsnittligt 1onebidrag har 68 procent. Pa en 16n som ligger pa 25 505
kronor innebar det att arbetsgivaren inte far ersittning for 68 procent av 5 505 kronor +
arbetsgivaravgifter och pensionskostnader. Om arbetsformagan &r 32 procent kan
personen bara forvantas prestera for 1 762 kronor + arbetsgivaravgifter och
pensionskostnader. Arbetsgivaren behdver darmed betala 3 743 kronor +
arbetsgivaravgifter och pensionskostnader per manad och person med l6nebidrag, utan att
kunna forvanta sig prestation for detta. Ett genomsnittligt arbetsintegrerande socialt
foretag har 10 anstdllda med nedsatt arbetsformaga, vilket innebér cirka 50 000 kronor i
merkostnad per méanad.
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5 Konsekvenser av de 6kade 1onekostnaderna

5.1 Behov av att 6ka produktiviteten

Intervjupersonerna beskriver hur den reella sinkningen av l6nebidraget innebar att de
behover stélla hojda krav pa sina medarbetare med funktionsnedséttningar och/eller
psykisk ohalsa. I praktiken ar det dock ogenomforbart. Det hér ar individer som ar
stresskinsliga och behover tydliga, avgriansade arbetsuppgifter. Okade krav riskerar att
leda till stressrelaterade forsamringar for individerna. Sa hér beskriver Lauretta Gfrorer pa

Hela Manniskan Huddinge situationen:

Det innebar att vi maste ha for hoga forvantningar pa personer som har varit borta fran
arbetsmarknaden liange. Vi tvingas dit trots att vi egentligen vill ta hdnsyn till manniskans
hela behov. Vi maste dra ner pa vart mervéarde som tidigare var att det var béttre att hamna
som anstélld hos oss.

5.2 Subventionering av verksamheterna med egna medel

Maénga organisationer hanterade darfor inledningsvis de ekonomiska utmaningarna med
att subventionera verksamheterna med egna medel eller anvanda eget kapital for att tacka
forlusterna. Allt farre har dock mdjlighet till den héar typen av subventioner eftersom

buffertarna i manga fall ar slut.

5.3 Deltidsanstallningar i stéallet for heltid

Ett praktiskt sitt att hantera situationen har for nagra arbetsgivare varit att inte erbjuda
heltidsanstdllningar eftersom maxtaket inte paverkas av anstallningsgrad. Det 16ser de
ekonomiska utmaningarna i verksamheten men innebar en férsamring for individen.
Individen far lagre inkomst, som i sin tur genererar ldagre pension och lagre
sjukpenningsgrundande inkomst. Det finns ocksa en risk att personen forlorar sitt
16nebidrag och i stéllet forvantas stalla sig till arbetsmarknadens forfogande pa heltid.

5.4 Uppsagningar

Manga verksamheter har behdvt gora uppsagningar och avsta fran att forlanga
visstidsanstallningar. Lauretta Gfrorer pa Hela Manniskan Huddinge beskriver hur de
tidigare bara har sagt upp skarpa tjanster men nu behover siaga upp daven personer med
lonebidrag:

Vi har fatt en ekonomi som vi inte klarar av. Pa tre ar har vi halverat var bemanning. De tva
forsta gangerna var det skarpa tjanster. Nu &r det personer med anstillningsstod, vilket ocksa
innebar att vi behover sdga upp manga fler personer. I stéllet for en person blir det fyra
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personer som far ga for att vi ska kunna spara de pengar vi behéver. Och da ar det ytterligare
personer som blir drabbade psykosocialt for de far inte det stdd som de behéover.

Det far oerhort langtgaende konsekvenser for de personer som blir uppsagda.
Intervjupersonerna beskriver hur de behovt siga upp personer som har extremt svag
forankring pa arbetsmarknaden och som darfor sannolikt gar ut i langtidsarbetsloshet.
Kraven for att betraktas som aktivt arbetssokande ar dessutom sa langtgdende att manga
inte klarar av dem utan hamnar pa férsorjningsstod. Manga av de medarbetare som sags
upp har kognitiva och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och klarar inte den
administration som det innebar att vara aktivt arbetssokande. Ulrica Persson fran Skoopi

beskriver hur hon uppfattar situationen.

Manga har inte ens Bank-ID, och sa ska du soka x antal relevant jobb utifran din erfarenhet
och kompetens. Soker du andra jobb aker du ut for att du betraktas som oseriés. Men om du
inte uppfattar att du har kompetens som dr gangbar pa arbetsmarknaden, vad ska du soka?
Sadana har saker blir helt ooverstigliga.

Intervjupersonerna beskriver ocksa hur dessa individer ofta dr mer sarbara for missbruk
och att utveckla andra svarigheter, exempelvis social fobi. Intervjupersonerna oroar sig for
att de personer de tvingas sags upp helt kan tappa fotfastet men har inget val om
verksamheten ska 6verleva.

Uppsdgningarna paverkar ocksd medarbetarna som blir kvar. Teamen satts ihop for att
personer med olika funktionsnedsattningar och utmaningar ska komplettera varandra.
Den uppsagda personen var kanske helt central i att stotta en annan person som nu star
utan det stodet. Det blir svarare att hantera tillféllig sjukdom nar bemanningen minskar.
Verksamheterna har inte rad att ta in vikarier pa full 16n for att ticka upp for personer
med I6nebidrag. Det gor att pressen Okar ytterligare nar nagon ar hemma sjuk.

De forandrade ekonomiska forutsattningarna innebar ocksa att personer som ofta har
svart for forandringar kan behdva drastiskt dndra inriktning pa sitt arbete och fa helt nya
arbetsuppgifter.

Pressen okar aven pa de personer som har tjanster utan anstallningsstéd. En
intervjuperson beskriver hur det blir allt svarare att hinna med kvalitetsarbete, utbildning
och individuella samtal. Risken for stressrelaterade sjukskrivningar och psykisk ohalsa
okar darmed dven for de personer som ar anstéllda utan anstallningsstod.

5.5 Anstallningsstopp
Aven de aktorer som hittills har klarat sig utan att siga upp personal menar att bristen pa
indexupprakning har fatt konsekvenser. De drar sig for att rekrytera fler med lonebidrag,
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vilket innebar att de blir passiva som aktorer och inte anstaller lika manga personer som
de hade kunnat gora om forutsattningarna varit battre.

5.6 Avslut av verksamhet eller konkurs

Skoopi har cirka 150 medlemmar som ar arbetsintegrerande sociala foretag. De uppger att
tio har gatt i konkurs och fem har lagt ner verksamheten under det senaste aret. Sedan
2022 har totalt 25 av Skoopis medlemmar tvingats lagga ner sin verksamhet. Flera av dessa
foretag har varit stora, stabila, trygga aktorer med ett 30-tal anstdllda. Fram till 2017 6kade
den hér typen av foretag i antal, nu gar det i stdllet nedat.

6 Civilsamhaillets och de arbetsintegrerande
sociala foretagens unika forutsattningar

Intervjupersonerna beskriver hur situationen blir sarskilt utmanande att hantera utifran
civilsamhallets unika forutsattningar. I manga arbetsintegrerande sociala foretag bestar
ledningen for bolaget ocksa av personer som har en funktionsnedsattning. For dem ar det
extremt tufft att ta dessa svara beslut och hantera den osdakerhet som praglar
forutsattningarna i dag.

Intervjupersonerna konstaterar ocksa att Ionesattningsprocessen inte ar anpassad for
situationer dar ett foretag dgs och drivs av medarbetarna. Har finns det inte ett
motstaende intresse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ulrica Persson fran Skoopi
beskriver vilken sits det sétter individerna i:

Och sa ska man Ioneférhandla for sig sjalv och forstar att det har innebar att vi kommer att
behova ldgga ner foretaget. Eller sa vill man kanske inte ha 1oneékningarna for att man inte
vill beh6va sdga upp en person. Det har inte gatt. Da har facket inte accepterat den typen av
undantag. Vi dr sa inne i att det ska finnas ett motstdende intresse mellan arbetsgivare och
arbetstagare.
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7  Offentliga aktorer har battre forutsattningar och
konkurrerar med civilsamhallet och
arbetsintegrerande sociala foretag

Intervjupersonerna beskriver hur situationen forvérras ytterligare av konkurrens fran
offentliga aktorer. Exempelvis forlorar ibland arbetsintegrerande sociala féretag uppdrag
eftersom Kriminalvarden erbjuder sig att gora samma arbete nastan gratis for att kunna
tillhandahalla meningsfull sysselsattning for sina intagna.

Manga civilsamhalles organisationer upplever att offentliga aktorer har mer gynnsamma
forutsattningar. Tillexempelhar kommuner méjlighet att nyttja beredskapsavtalet, dar
lagstalonen ar 18 000 kronor. Det innebar att Ionen inte ligger 6ver maxtaket for den
lonebidragsgrundande lonen.

8 Sammanfattning och avslutning

Lonebidraget ar ett effektivt verktyg som gor det majligt for arbetsgivare att skapa
anpassade miljoer for personer som star langt ifran arbetsmarknaden till f6ljd av
funktionsnedsattning och/eller psykisk ohdlsa. Men nér lonebidraget inte langre fullt ut
kompenserar for den nedsatta arbetsformagan far verksamheterna problem. Det far i sin
tur stora konsekvenser for dessa sarbara malgrupper.

Eftersom organisationerna inte ser det som gorbart att stalla krav pa
produktivitetsokningar som motsvarar kostnadsokningarna, har manga inledningsvis
anviant egna medel eller eget kapital for att tacka forlusterna. Det fungerade under en
period, men nu &r buffertarna i manga fall slut.

Nu tvingas manga verksamheter till uppsagningar, som resulterar i att sdrbara individer
gar ut i arbetsloshet med sma mojligheter att hitta nya arbeten. Riskerna ar stora att dessa
personer aterfaller i psykisk ohélsa och/eller missbruk.

Uppsagningarna far konsekvenser aven for de medarbetare som blir kvar.
Bemanningsgraden blir lagre och pressen dkar. Manga kan inte langre fa samma stod som
forut.

For manga organisationer gar inte pusslet ihop och allt fler stora, stabila
arbetsintegrerande sociala foretag gar i konkurs eller tvingas avveckla sin verksamhet.
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Sammanfattningsvis far icke-beslutet att avsta fran att rakna upp lonebidraget i takt med
lénedkningarna stora konsekvenser — for malgrupperna som drabbas och for samhallet
som helhet.
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