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Yttrande 6ver SOU 2023:9 Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans

Om Fremia
Fremia &r Sveriges stoOrsta fristdende arbetsgivarorganisation och foretrader 5 300

medlemsorganisationer med tillsammans cirka 150 000 anstdllda. Medlemmarna &r i
huvudsak organisationer inom idéburen vélfard, civilsamhallesorganisationer samt
kooperativa och varderingsstyrda foretag. Spannet ar stort: den vanligaste medlemmen
har en anstélld men bland vara medlemmar finns dven ndgra av Sveriges storsta
arbetsgivare. Fremia forhandlar ett stort antal kollektivavtal med samtliga stora fackliga
organisationer. Fremia bedriver ocksa intressepolitiskt paverkansarbete for att utveckla de
samhallsviktiga sektorer som vara medlemmar verkar i.

Sammanfattande synpunkter

Fremia tillstyrker utredningens huvudforslag om ett statligt huvudmannaskap for den
personliga assistansen. Vi tror att det &r rétt vag att ga for att skapa langsiktig trygghet for
saval assistansberattigade som anordnare av personlig assistans. Men vi anser samtidigt
att ett statligt huvudmannaskap inte kan l6sa alla de problem som vi idag ser i
behovsutredningar, beslut, administration och finansiering av personlig assistans.
Betydligt mer maste goras.

I det f6ljande utvecklar vi vara synpunkter pa utredningens forslag i enlighet med dess
disposition.

4.5 Staten ska vara ensam huvudman for insatsen personlig assistans
Fremia tillstyrker forslaget om ett samlat huvudmannaskap och att det ar staten som ska
vara ensam huvudman.
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4.5.2 Staten ska ta sitt ansvar genom assistansersattningen

En forutsattning for att ratten till personlig assistans ska uppfyllas ar att
assistansersattningen racker till for att finansiera assistans med god kvalitet och
forutsebarhet. Fremia vill i detta sammanhang framhalla tva saker.

For det forsta innebar det senaste decenniets ekonomiska urholkning av
schablonersattningen i relation till 6kade l6nekostnader och annat att assistansanordnarna
idag ar extremt hart pressade. Fremias medlemmar vittnar om stora svarigheter att
rekrytera och behélla kompetent personal. Om assistansersattningen hade f6ljt den
allmanna I6neutvecklingen skulle den idag ha legat omkring 40 kronor hogre per
assistanstimme. Det dr uppenbart att en sddan urholkning far konsekvenser och vi kan
inte nog understryka vikten av en rejil hojning av schablonbeloppet i den kommande
budgeten och darefter arliga upprakningar som foljer anordnarnas kostnadsokningar.

For det andra maste det snarast goras en 6versyn av under vilka omstandigheter staten
ska ha mojlighet att aterkrava utbetald assistansersattning fran saval assistansberattigade
som assistansanordnare. Idag rdder en oacceptabel rattsosdakerhet dir assistansanordnare
kan stallas infor krav pa aterbetalning av mangmiljonbelopp trots att anordnaren har
levererat personlig assistans i enlighet med beslut fran Forsakringskassan. Vi ar allvarligt
oroade over mdojligheterna att langsiktigt bedriva personlig assistans under dessa orimliga
forutsattningar. Vid ett statligt huvudmannaskap dar de fristdende assistansanordnarna
sannolikt kommer spela en an storre roll for utférandet av personlig assistans maste staten
ge dessa rimliga och réttssdkra forutsattningar. Fremia ser behov av en sarskild utredning
med uppdrag att se 6ver den assistansberattigades faktiska mojligheter att fa sitt beslut
verkstallt pa ett bra sitt, som skulle kunna omfatta dessa och nérliggande fragor.

4.5.3 Staten ska aven fortsattningsvis ansvara for ansdkningar om tillfalligt utdkad personlig
assistans

Fremia vill hédr betona vikten av att Forsakringskassan har en organisation och styrning
som garanterar en snabb process for handlaggning och beslut om tillfalliga utokningar.
Nar behov av tillfallig utdkning av ett assistansbeslut uppstar ar det av naturliga skal
bradskande att fa ett sddant beslut. I annat fall kommer den enskilde assistansberattigades
ratt att urholkas. Det dr ocksa av stor vikt fOr assistansanordnaren att i forvag veta vilken
niva pa beslut som ska verkstéllas. Assistansersattningens hart pressade marginaler
medger inte att anordnaren tar risken att sjdlv sta for en tillfallig utokning som mojligen
retroaktivt kommer att ersittas av Forsakringskassan. Vi dr inte 6vertygade om att
Forsakringskassan kommer att kunna ersatta kommunernas roll i denna del, men det ar

nagot som ar helt avgorande for en trygg och forutsebar personlig assistans.
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4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina assistenters
sjuklénekostnader

Fremia tillstyrker principiellt forslaget att kostnader for sjuklon ska inga i
schablonersattningen for assistansanordnare men anser att den féreslagna nivan ar
otillracklig. Det behovs ett betydligt battre underlag for att gora denna forandring. Vara
medlemmars uppfattning ar att kostnaderna for sjuklon uppgar till betydligt hogre belopp
an de utredningen har kommit fram till. Innan forslaget genomfors maste det darfor goras
en mer precis berdkning av de faktiska kostnaderna. I annat fall riskerar 6verflyttningen
av ansvar att ytterligare forvarra en mycket anstrangd ekonomisk situation for anordnare
av personlig assistans.

Fremia avstyrker forslaget att sjukloner for egna arbetsgivare ska hanteras inom ramen for
systemet for tillfalliga utokningar. Vi anser att forslaget skapar onddig administration och
foreslar i stallet att ersattning for sjukloner betalas ut automatiskt till de egna
arbetsgivarna baserat pa inregistrerade sjuklonekostnader hos Skatteverket.

4.5.5 Kommunen ska aven fortsattningsvis ansvara for att utféra personlig assistans om den
enskilde begér det

Fremia tillstyrker forslaget att kommunen fortsatt ska vara skyldig utfora assistans till den
som begar det.

4.5.7 Eventuella glapp till foljd av ett forandrat huvudmannaskap kan hanteras pa olika satt
Redan idag finns patagliga problem med att enskilda star helt utan adekvat stod under
tiden assistansanstkan handlaggs eller provas i domstol. Detta problem blir an storre vid
ett samlat huvudmannaskap, om kommunerna inte kan bevilja personlig assistans utan
endast andra insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen. Att assistansanordnare utfor
personlig assistans i avvaktan pa beslutet for att den enskilde inte har nagra andra
mojligheter att fa behovet tillgodosett dr, som vi har framhallit under stycke 4.5.3 ovan,
inte en rimlig ordning.

Vi anser liksom utredaren att Forsakringskassan i sadana situationer bor fatta
interimistiska beslut mer dn idag, for att siakerstalla att den enskildes behov faktiskt
tillgodoses om hen ser ut att kunna bli assistansberattigad. Vi vill i sammanhanget
understryka att det maste handla om beslut som sedan inte kan dras tillbaka retroaktivt
med aterbetalningskrav som foljd, eftersom det i sddana fall i praktiken blir omdjligt for en
anordnare att verkstalla beslutet om man riskerar aterkrav for utford assistans.

5 En kvalifikation for personlig assistans

Fremia avstar fran att fororda nagot sarskilt av de alternativa forslag som utredningen
presenterar. Men vi vill framhalla vikten av att staten, oavsett vilket alternativ som valjs,
sakerstaller att personer som i dag har beslut om personlig assistans enligt LSS ska behalla
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sin rétt till personlig assistans i ett statligt huvudmannaskap, ndgot som ar en uttalad
utgangspunkt i utredningsdirektiven.

7 Forbattrade mojligheter att sékra god kvalitet i personlig assistans
Fremia tillstyrker forslaget om inférande av en definition av vad som ar god kvalitet i

personlig assistans i LSS.

Vi tillstyrker ocksa forslaget att Socialstyrelsen ska ges uppdrag att utveckla stod for
assistansanvandare med foretradare och anordnare pa detta omrade.

Vi avstyrker dock forslaget att kommunen ska ha en roll i uppféljningen av kvaliteten.
Aven om kommunerna endast ska agera pa uppgifter de far till sig, och inte har att
efterforska enskildas forhallanden, vet vi av erfarenhet att det anda latt blir sa. Nuvarande
regelverk, eventuellt forstarkt med den foreslagna kvalitetsdefinitionen i LSS, ar fullt
tillrackliga enligt var mening.

Kvaliteten bor bedomas utifran hur assistansanvandaren upplever att dennes personliga
assistans mojliggor sjalvbestaimmande, privatliv (personlig integritet), kontinuitet och LSS
ovriga mal. Det ska alltsa handla om att f6lja upp hur vél lagens syfte med insatsen
uppfylls for den enskilde assistansanvandaren.

Vi ser det som ett problem att nuvarande kvalitetsbeddmningar och tillsyn inom personlig
assistans ndstan enbart fokuserar pa formaliteter samt hélsa och sdkerhet, allt ur ett vard-
och omsorgsperspektiv, ddr den assistansberattigades upplevelse inte &r central. Vi tror att
det foreslagna fortydligandet i LSS kan vara positivt bade for den enskildes majlighet att
stdlla krav pa sin service och for en battre inriktad uppfoljning och tillsyn.

Nar det galler Forsakringskassans anvandarundersokningar vill vi framhalla vikten av att
samtliga assistansberattigade ska omfattas oavsett art eller grad av funktionsnedsattning.
Enkdter maste kunna besvaras med hjilp av en legal foretradare for de
assistansberéattigade som har en sadan.

8 Overforing av ansvar och beslut fran kommunerna till staten

Under avsnitt 8.1.2 beskriver utredaren att kommunerna i assistansarenden brukar
beddma om personen har sarskilda skal for personlig assistans i forskola, skola, daglig
verksamhet och vid sjukhusvistelse. Detta ar i sa fall en felaktig tillampning eftersom LSS
inte innehaller en sadan begransning. Kommunerna tycks alltsd grunda sina beslut i den
delen pa socialforsakringsbalkens regler, som de inte omfattas av. Kommunala beslut att
neka assistans i verksamheter pa grund av att det saknas sarskilda skal saknar darfor
laglig grund.
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For de personer som nu ar beviljade assistans i verksamheter eller vid sjukhusvistelse av
sin kommun, oavsett vilken bedomning detta grundas pa, kommer den foreslagna
overforingen till statlig assistansersattning att innebara en forsamring. Forsakringskassan
ska enligt sitt regelverk gora en bedomning av sarskilda skal vilket kommunen inte haft
grund for att gora. Risken dr uppenbar att personer som behover personlig assistans i
verksambhet eller pa sjukhus kommer att forlora denna ratt.

Vidare ser vi en stor risk for forsamring for de personer som har kompletterande
assistansbeslut fran kommunen pa grund av att beslutet om assistansersattning ar
otillrackligt. Detta kompletterande beslut foreslés inte foras over till Forsakringskassan,
vilket skulle drabba de berérda personerna hart. Om hela assistansbehovet inte ar
tillgodosett dventyrar det mojligheten att ha personlig assistans 6verhuvudtaget och att

kunna leva som andra.

Stockholm 9 juni 2023

For Fremia,

Henrik Petrén
branschansvarig personlig assistans



